wa be
«.“:“ ',

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nro. §24-2016/GOB.-REG.-HVCA./GGR-ORG.INST.
Huancavelica, 1 4 D l C 2016

_ VISTO: Oficio N° 879.2016/GOB.REGIIVCA/GGR del 13/12/2016, con
Documento N® 266187; Informe de Pre Calificacion N 0115 2016 GOB.RIZG INVCA/STPAD e,
con Documento N° 26370-1; v Expediente Administratuvo N 812 2016/GOB.RIEG.] INCA/STPAD,
que consta en cuarenta v sicte (17) folios v rres (03) anillados;

CONSIDIERANDO:

Que, de conformidad con ¢l Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo N1V, del Titulo IV,
sobre Descentralizacion, concordante con el Articulo 31° de la Jey N? 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion, ¢l Articulo 2° de la Lev N°© 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales v el
Articulo Unico de la Ley N 30305, los Gobicrnos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, ccondmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Novena Disposicién Complementaria Iinal de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, sefala que, a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente ley, son de aplicacidn
inmediata para los servidores civiles en los regimenes de los Decretos ] cgislativos N° 276 v 728, sobre
el Tirlo V' referido al Régimen Disciplinario v Procedimicnto Sancionador s » aplica una vez que entren
en vigencia las normas reglamenrarias de dichas materias;

Quc, la U'ndécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo
N? 040-2014 PCM Reglamento de I Ley del Servicio Civil, sefala que el tirulo correspondicnte al
Régimen Disciplinario v Procedimicento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado
el presente reglamento con ¢l fin que las entidades se adecuen internamente al procedimiento. Aquellos
Procedimicntos Disciplinarios que fucron instaurados con fecha anteror a la eatrada en vigencia del
Régimen Disciplinario de In Ley N° 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacion cn scgunda instancia administrativa. Las faltas
atribuidas a los servidores civiles seran las que correspondan en ¢l momento en que ocurrieron los
hechos; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento,
senala: Ellibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los Regimenes y
Entdades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi
como las de su Reglamento General (previstos en ol libro 1, Capitulo V) se encuentran vigentes desde
el 14 de seticmbre del 2014, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes laborales por
entidades (ID.1. 276, D.1. 728 v 1.1 1037, concordante con el punto 4.1, que sedala lo siguiente: “La
presente  Directiva desarrolla Jas reglas procedimentales v sustantivas del régimen disciplinario v
procedimiento sancionador v cs aplicable a 1odos los servidores v oex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislarivos 276, 728, 1057 voen a Loy N° 30057, con las exclusiones
establecidas en el Articulo 90 del Reglamento™; v el punto 6.2 del numeral 6) de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Reégimen Disciplinario y Procedimicnto Sancionador de Ia Ley N°30057, Ley
del Servicio Civil, senala lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por
hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales
previstas en la LSCy su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que
se cometieron los hechos; sicndo asi, en ¢l preseate caso for hechos se Comeleron y se consumaron anles del
14 de setienbre del 2014, por 1o que se deberd aplicar las reglas procedimentales previstas en la LSC y su
Reglamento v las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos, es
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decir, se debe aplicar ¢} Decreto Legislativo N°276,“Ley de Bases de Ta Carrera Administrativa’, y su
reglamento el Decreto Supremo N (005 90 PCN, “Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa v de Remuncraciones™; en lo que respecta a las faltas v sanciones:

\ ] 3 3

Como cuestion previa se debe senalar lo siguienie; mediante Memorando N4 17
2016/GOBREGAINCA "ORN QDI de fecha 09 de marzo 2016, la Directora de la Oficina de
Desarrollo | Tumano, remite medinte Informe NSO 2016 GOB.RIZGLI INCA/CEPAD /wsfdel 02 de
febrero 2016, adjuntando of Informe N2 017 2013 2 53338/ GOB.RIEG NCA/OCIFxamen Lspeciala
los Proycectos de Inversion Jjecutados por la Modalidad de Contrata’™, asimismo en el referido informe
de control, senala en sus recomendaciones al senor Presidente del Gobierno Regional de Huancavelica,
para que en ejercicio de sus atribuciones, Disponer el inicio de las acciones administrativas
disciplinarias de los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion N°39, por ser
infracciones leves, y con respecto a las demiis observaciones estas tiene relevancia de graves y
muy graves los mismo que son de competencia del (j{gzltl() de Control Institucional (OCI),
entonces, habiéndose detectado irregularidades de cardcter administrativo en el Informe N 017201322

can

5338/GOB.REGIHNVCA/OCT “lixamen lspecial a los Provectos de Inversion Ljecutados por la
Modalidad de Contrata”, en lo que respecta a Ia Observacion 3, se debe realizar las investigaciones
preliminares que correspondan, mediante un procedimicnto administrativo disciplinatio con /a
finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidades administrativas contra los
infractores identificados en el informe de control quicnes presuntamente cometieron infracciones leves;
asimismo sc tiene que el (’)rgﬂno Instructor del Servidor Civil: Ing. Hortencia Valderrama Torre, en
su condicion de Directora Regional de \dministracion del Gobierno Regional de Fluancavelica, es la
Gerencia General Regional, conforme lo establecido en ¢l Articulo 9°de la Directiva del Régimen
Disciplinario v Procedimicnto Sancionador de Ia Ley NO30057; gque prescribe: “Paru_lectos de_Lu
identificaciin de has loridades del 11, se adopla_comy criterso ba linea jenirguicd establecida en s instrumentos de
gestion de b entidad”, y con respecto de los demis procesados estos habrian participado conjuntamente en
la comision de los hechos por o que se deberi procesar conjuntamente conforme lo establece el Art.
13° Numeral 13.2 Concurso de Infractores: precisa cn ¢l primer pérrafo “1in ol wso de presuntos
infractores gue ostente il o sipiitar wivel jerirguico y dependan del mism inmediato superior, corresponde u exte ser el
(jf:gdll/) Tustractor y el segundo peirrafi presribe: St by presuntos infractores perteneceran a distintas unidades
orgdnicas o de dislintos niveles jerdrgicos y correspondiese gue el instractor sea el jefé inmediato, ex compelente la autoridad
de mayor mivel jerdrguicn”: bajo ese marco normativo se deberd iniciar ¢l procedimiento administrativo
disciplinario conjuntamente a los procesados sealados en ¢l presente informe, bajo el principio de
concurso de infractores,

Que, en la presente investigacion sobre falta de cardcter disciplinario por la
inobservancia ¢ incumplimiento de las normas establecidas por ley, de parte de los servidores civiles:
Ing. Hortencia Valderrama Torre. cu su condicion de Directora Regional de Administracion del
Gobierno Regional de @Huancavelica, designada mediante Resolucion ijecutiva Regional N°003-
2007 /GOB.REGIINVCA/PR de fecha 10 de enero 2007, v cesada mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N°555-2010/GOB.REG.IIVCA/PR de 30 de diciembire 2010, en el momento de la comision
de los hechos; Abog. Felipe Rolando Allca Velasco, cn su condicion de Director Regional de la
Oficina de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de | Tuancavelica, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N°00™- 2000 /GOB.REGIIVCA PR de fecha 12 de enero 2009, v cesado mediante
Resolucion Fjecutiva Regional N°337 2010/ GOB.REGIIVCA/PR de 30 de diciembre 2010, en el
momento de la comision de los hechosy C.P.C. Claudia Taipe Oré, en su condicion de Directora de la
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Oficina de liconomia del Gobierno Regional de [Huancavelica, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N°002-2000/ GOB.REG.HNCA PR de fecha 09 de enero 2009, v cesada mediante
Resolucion jecutiva Regional N°356 20107 GOB.REG.IIVCA/PR de 30 de diciembre 2010, en el
momento de la comision de los hechos: v ol Abog. Iidgardo Vargas Salas, en su condicion de
trabajador de Ia Oficina de A\sesoria Juridica del Gobierno Regional de Fluancavelica, contratado
mediante Contrato \dministrativo de Servicios N°000O 22088 OR.A/CAS de fecha 30 de Julio 2008, en
clmomento de la comision de los hechos: 1o cual se sustenta en ¢l Informe de Precalificacion N° 145-
20016-GOB.REGIINCA/STPAD jel de fecha 28 de Noviembre del 2016, emitido por la Secretaria
Téenica, como (l)rgnnn de apoyo deHPAD), del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante ¢l cual
recomienda iniciar Procedimicnto \dministrativo;

Que, respecto a los antecedentes v documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento que sustentan la misma ¢l inicio del procedimicnto administrativo disciplinario con Ia
finalidad de determinar la existencia o no de Ia responsabilidad administrativa en el presente
caso; concordante con el Numeral 13.1 del Articulo 13° de la Directiva N© 02-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia Tecutiva N° 101-2013-SERVIR-PE, de fecha 20 de
Marzo del 20155 asimismo de conformidad a lo prescrito en ¢l inciso 1.7 del Articulo 1V del Titulo
Prelimmar de la ey N° 27144 Ley del Procedimiento \dministrativo General (Principio de Presuncién
de Veracidad), el mismo que se acreditan con los siguicates documentos: Memorando N° 417-
2016/GOB.REG.IIVCA/ORN ODIT de fecha 09 de marzo 2016, la Directora de la Oficina de
Desarrollo Humano, remite mediante Informe N°180 2016-GOB.RIG.FVCA/CEPAD /wsf del 02 de
febrero 2016, adjuntando ¢l Informe N°® 017 2013-2 5338/GOB.REG.HVCA/OCI “Examen
Especial a los Proyectos de Inversion Iijecutados por la Modalidad de Contrata”, en lo que
respecta a la Observacién 3. Incjecucion de Garantia por adelanto de Materiales Otorgados al
Consorcio “CONTRUCTOR” en la Ejccucion de la Obras: Construccion de Modulos en ¢l Centro
Educarivo Inicial N°339 Laramarca, 2 \ulas Pedagogicas Distrito de Laramarea™; “Reconstruceion del
Pucsto de Salud de laLocalidad de Ocovo, Distrito de Ocovo™*Reconstruccion de Puesto de Salud de
Salud Localidad de Huachojaico, Distrito de Cordova™ v “Reconstruceion del Pucsto de Salud
Localidad de Ocobamba, Distrito de Cordova”, v no amortizacion en las Valorizaciones en las
Valorzaciones, afecto los intereses de la entidad por §/.:179,076.20; ademas de contar con los medios
probatorios suficientes que sirven de sustento para clinicio del PAD, conforme se desprende de los
hechos siguientes:

1) Que, de la revision v oevaluacion a2l documentacion correspoudiente de la obra:
"Reconstruccion de 02 aulas en da L1 N°2222 de Putacea; reconstruccion de 2 aulas CLIN®
359 - Laramareat reconstruccion del Puesto de Salud de la localidad de Ocovo, distrito de
Ocoyo; reconstruccion del cerco perimétrico del Centro  de Salud  de la localidad de
Cordova,. distrito Cordova; reconstruccion de Puesto de Salud de la localidad de Huachojaico,
distrito de Cordova; v reconstruccion  del pucsto de salud de la localidad de Ocobamba,
distrito de Cordova - Iluaytara”, en adelante la "Obra"; se ha evidenciado que el Gobierno
Regional de Tuancavelica, en adelante Ia 'Earidad”, recibio 1a carta fianza emitida por la
Cooperativa de Nhorro y Crédito para Empresas Exportadoras <« COOPEN, en adelante
"COOPEX", a favor del consorcio "Constructor”, en adelante o 'Contratista” por el concepto

de adelanto de materiales por 87,600, 000,00; no obstante, que ¢l contenido considerado en
dichas cartas fianzas soslavan lo establecido en clarticulo 39°de la Ley de Contrataciones del
Fstado, por ende no garantiza su cjecucion; generando perjuicio econdmico por S/.479, 076,20,

)
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que se deduce de las valorizaciones ctectuadas por el Contratista y que se encuentra pendiente
de rendir a ba Iintdad, cuyo resumen se aprecia a continuacion:

Cuadro N%3

Resumen del perjuicio ccondmico

l h (f(mccpt() I Importe Contractual ! Amortizaciones Wium_cxo— ]

| () oy licondmico

e . I B (a-h)

[ Adclanto de S/ 600.000.00 S/ 120.923.80 S/A479.076.20
Materiales (10" o) j . .

i TOTAL S/, | ~ L Is/a907600

Iuente: Valorizaciones de obra v comprobanres de Pago
Elaborado por: Comision auditora

L.os hechos en mencion se desarrollan a continuacion:

2) En virmd al otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion adjudicacién de menor
cuantia (AMC) N°0178 2010/GOB.REG.HVCA/CE, derdvada  de la licitacion Publica
N°O006-2010/GOB.REGITVCA/CI de 31 de mavo de 2010, la Lintdad representada por la
Directora de la Oficina Regional de \dministracion, Ingeniera Hortencia  Valderrama
Torre, conjuntamente con ¢l Contratista, representado por el Senor Harry Percy Alvarez
Castro, suscribicron ¢l contrato N°331 2010/0R\ de 21 de junio de 2010, en adelante
"Contrato”, cuyo objcto contractual fue la ¢jecucion de la Obra, dentro de los ciento veinte
(120) dias calendario, estableciéndose como monto adjudicado de $/.2 028 168,62.

Iin ese sentido, el Contratista, mediante carta CCGER N®026-2010 de 13 de octubre de 2010,
dirigido al supervisor de obra, Ingenicro Christian Ponee Alfaro solicito a la Entidad adelanto
especifico para materiales;  adjuntando posteriormente mediante carta CCGIER N°O30-2010
del 03 de noviembre de 2010, dirigido a la Dircctora Regional de \dministracion, Ing,
[Hortencia Valderrama Lorre, In carta fianza N°01 281010 2000/COOPEX/ADELANTO DE
MINVTERINLES del 28 de ocrubre de 2010, por ¢l importe de 8/.600, 000,00 con un plazo de
vigencia de (6U) dias calendario a partir de 28 de octubre de 2010 al 27 de diciembre de 201 0,
cuyo texto senala lo signiente:

Esta franza s solidaria, sin beneficio de_exclusion irrevocable. incondicional v de realizacion
automatica, pagadera a la preseatacion de una Carta Notagal dirigida por <] GOBIERNO
REGIONAL DE HUANCAVELICA a COOPEXN dentro del plazo _de su vigeacia
senalindose el monto a pagar, ¢l mismo que no podra exceder en ninglin caso de (), yen la
cual se declare que 11 SOCIO AFIANZADO no ha cumplido con todo o parcte de las
prestaciones a su cargo implicadas en \djudicacion de Menor Cuantia Procedimiento Clisico
N 0178 2010/GOB.REG.IIVCA/CE. Asimismo, deberan acompanar a dicha carta notagal,
como unico recaudo v justiticacién, una copia certificada de la carta notarial dirigida por el
GOBILERNOQ REGIONAL DE FIUANCAVELIC A a 131, SOCIO AFIANZADO. exigiéndole

¢l cumplimicento de Ta prestacion incumplida (Subrayado v negrita es agregado),

Como se puede advertir, Ia condicion deserita en la carta fanza por concepto de adelanto de
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marcriales no garantiza a la FEnodad cjecutarla a solo requerimiento, toda vez que contenian
condiciones para su cjccucion que soslavian o establecido por el articulo 399de la Ley de
Contrataciones del Fstado, debiendo destacarse gue dicha carta fianza tampoco  ha sido
emitida segtn lo establecido en el articulo 1898°del Codigo Civil, aprobado mediante Decreto
Legislativo N°295, el cual regula sobre la ¢jecucion de la fianza por plazo determinado.

Posteriormente, mediante memorandum N°2572:2010/GOB.REG.FIVCA/GGR-OR A de 4
de noviembre de 2010, Ta Directora de la Oficina Regional de \dministracion, Ingeniera
Hortencia Valderrama Torre, solicitd Opinion Legal al Direcror de la Oficing de Asesoria
Juridica, Abogado Felipe Rolando Allea Velasco respecto ala procedencia de considerar a
COOPEN como mstitucion awtorizada a emitir cartas fianzas: vante ello, dicha oficina, a través
del Abogado  Iidgardo  Vargas  Sals,  mediante Opinion - Legal  N°255-2010-
GOB.REG INCAN/ORMA-evs de 8 de noviembre de 2010, opina favorablemente por la
acepracion de las cartas fianzas emitidas por COOPLEN en la cual sefala:(...) en cumplimiento a
lo dispuesto en ¢l inciso 2) del articulo 139 de la Constitucion Politica v clarticulo 4 de la Ley
Organica del Poder Judicial, asimismo, la conclusion dos indica que se debe: Oficiar a la
Superintendencia de Banea y Seguros con la finalidad de precisar hasta que fecha se debera
aceprar las Cartas Fianzas que emita COOPEN,

Dicha opinién fue derivada el 9 de noviembre de 2010 a la Oficina Regional de
Administracion para su conocimicnto v fines, debiendo destacarse que ¢l citado abogado no
advirtio sobre el contenido de las cartas fianzas, cuyo alcance y modalidad de desechos y/u
obligaciones no garantizaba a la Fntidad ejecutatlas en caso de que el Contratista incumpla en
renovarlas a solo requerimiento, toda vez, que exigia el cumplimicnto de mayores condiciones,
que no garantizarian su inmediata cjecucion, incumplicndo ¢l articulo 39° de la Ley de
Contrataciones del Pistado, v ¢l articulo 1898°del Codigo Civil aprobado mediante Decreto
Legislativo N°295, v de esta manera, no se recupere los fondos publicos cntregados al
contratista.

3) De otro lado, debemos referir que el Contratista renueva I garantia aludida mediante carta
fianza  N°000106/01 281010 2010/COOPEN/ADELANTO  DE - MATERLALLS
RENOVADO 1V del 23 de setiembre de 2011, tnicamente por el monto de $/.300 000,00

Ty

con plazo de vigencia de (60) dias calendario; siendo que, el importe considerado en la
renovacion no se ajusta a lo establecido en ¢l articulo 162°del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del istado, toda vez que dicha renovacion debid ser por ¢l monto pendiente de
amortizar ascendente a 87479 076,20 vy no por ¢l monto consignado en la carta fianza.
Asimismo, el texto de dicha carta repite ¢l contenido de la carta flanza primigenia,
restringiendo su cjecucion automatica, conforme lo establecido en el articulo 39°de la Ley de
Contrataciones del Listado, v no estableciendo precisiones sobre ¢l plazo de ejecucion
conforme 1o establece ol articulo 1898%del Codigo Civil, aprobado mediante Decreto
Legislativo N°295.

Ahora, sibien es cierto que fa Opinion Legal N°255-2010- GOB.RIEG.] IVCA/ORAJ-evs de 8
de noviembre de 2010, que emite el Abogado lidgardo \'argas Salas que resulta contraria a la
normativa de contrataciones, 1o impide que se continde al tramite de los referidos adelantos; ya
que el Ingenicro Iduardo Francis Canchart Carbajal, supervisor de Obra, con Informe N°1853-
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20010/GOB.REG-I I\’(:.\/(?(?R»()I{S.\'Licfcc del 08 de noviembre de 2011, indica que la
“Oficina de Logistica debe verificar su validez”, v ante cllo el Ingeniero  Christian Ponce
Alfaro, inspector monitor de la Obra, mediante informe no 272-2010/GOB.IHVCA/GGR-
ORSyCP A de 10 de noviembre de 2010, recomienda aprobar ¢l pago del adelanto de materales
al Contragsta por S/.600, 000,00, Ambos informes fucron dingidos al Arquitecto Ireddy
Antonio Velasquez Ochoa, Director de la Oficina Regional de Supervision v Liquidacién.

[in ese sentdo, ante los informes emitidos, ¢l Arquitecto Freddy \ntonio Velasquez Ochoa,
Director Regional de Supervision v Liquidacion,  mediante  memorando N°1598-
2000/ GOBREG. ITIVCA/GGR ORSyLL de HO de noviembre de 2011, dirigido al Ingeniero
Victor Hugo Polo Bazan, Director de la Oficina de Logistica, recomienda efectuar el adelanto
solicitado por ¢l Contratista, generando para cllo, Ias Grdenes de servicios N°0003166-1. ¥
000726 1-\ ambas de 15 de noviembre de 2010, procediéndose al pago del Contratista segin
detalle del cuadro comparativo del informe de control a fojas QU1

No obstante a ¢llo, con oficio N%410-2010/GOB.RIEG.I INVCA/GGR-ORA-OF de 16 de
noviembre de 2010, la Directora de Jiconomia, Contadora Publico Colegiado Claudia Ore
Taipe solicitd a COOPLN confirmacion de emision v vigencia de la Carta Fianza N°Q1-
281010-2010/COOPEN/ADELANTO DE MATERLALES de 28 de octubre de 2010, por
S/.600.000,00, sin obtener respuesta a la fecha, obviando ¢l procedimicento de verificar si
COOPEXN pertenece al ambito de entidades supervisadas por la Superintendencia de Banca,
Seguros v \I"Ds,

Ante el vencimiento de  la vigencia de la  Carta  Fianza N°01-281010-
2010/COOPEX/ADELANTO DFE MATTERIALLS del 28 de octubre de 2010, renovada por
Ne000106/01-281010 2010/COOPEN/ADELANTO DILNATERIALES RENOVADOTV
del 23 de setiembre de 201 1, emitida por COOPIN a favor del Contratista, el Director de la
Oficina de Economia, Contador Publico Colegiado Miguel Ramos Mayhua, mediante
memorandum N°623 2011/ GOBREG HVCA/ORN OF de 22 de noviembre de 201 1,
comunico al director de Ia oficina de Logistica Licenciado en Administrativo Melanio Meza
Guerra se efectud la cjecucion v/o renovacion de la Cara Fianza N°000106/01-281010-
2010/ COOPLEN/ADELANTO DEMATERIALES RENOVADO IV de 23 de setiembre de
2011, por 8/.300 000,00, y ante ello, se emite la carta notarial . 308-2011/GOB.REG.
FIVECA/ORN-OL de 29 de noviembre de 2011, conforme al numeral 1, articulo 164P 41 del
Reglamento de la Lev de Contrataciones del 1istado, requiriendo a COOPEXN honramiento,
cjecucion vy pago de la carma fanza indicada, por cuanto, no fue renovado por ¢l Contratista
dentro del plazo establecido en la normativa, no evidenciandose respuesta alguna.

Stendo asi, la Lntidad con la finalidad de resolver ¢l contrato conforme lo establecido por el
articulo 209 (35) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cfectud las
mspecciones fisica sobre el estado  situacional de la Obra, claborando el Informe N°026-
201 Z/GOB.REG,H\'C.\/G(‘;R-()Sy UCLAPS de 30 de encro de 2012, suscrito por el inspector

de Obra, Ingeniero Luis Miguel Paredes Soldevilla.

Enese orden de ideas, ol Dircetor Regional de \dministracion ¢l Contador Pablico Colegiado

—~

Gerber [uerta Gamarea, mediante carta N°027.2012/GOBREGIIVCA/GGR-ORA del 18
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de encro de 2012, comunica al Conrratista Ia resolucion parcial del contrato N°331-2010/0R A,
citandolo para que se pueda efectuar b constatacion fisica e inventario de 1a Obra. De otro
lado, se ticne la carta N°139-2012/GOB.REG HVCA/ORN-ORA de 8 de febrero de 2012,
emitido por Contador Pablico Colegiado { lumberto IFlores Pacheco, Director de ta Oficina de
Logistica, quien manifiesta que la Earidad  no accederi al pedido previo que formuld el
Contratista  de resolver ¢l Conrrato. \simismo  s¢ emitid ¢l Informe N°1.185-
2013/GOBREGINCA/ORN O de 13 de setiembre de 2013, emitida por el Ingentero
Naron Benjamin Caro Lspinoza, Direcror de Ia Oficiaa de Logistica, que ratifica los
procedimicntos cfectuados por la Fatidad ante COOPEXN para ejecutar la garantia vencida.

Abora bien, de acuerdo a las valorizaciones efecruadas al Contratista, se ha observado que
realizaron amortzaciones del adelanto de materiales otorgado, cquivalente a 8/.129 324,63,
existiendo un saldo por amortizar de S/, 179 076,20, que constituira ¢l monto que cl
Contratista debe devolver a la Enddad. E siguiente cuadro detalla dicho monto:

Saldo por amortizar de adelanto de materiales entrevados

N© Obras Adclanro Amortizacion Por Amortizar
1 “Consrruccion de Madulos, en ¢ CIETN" 33953 324,29 12.230 53

Laramarca” 41093,76
2 “Reconstruccion del Puesto de Salud de Ocoyo™ 130 221 83 62.732.42

67 489,41

3 "Reconstruccion de Puesto de Salud localidad de213.258 30 0,00
[Huachojatco” 215 258,30
4 "Reconstruccion del Puesto de Salud Localidad 201 193,57 45 960,85
de Ocobamlya” 155.234,72
Torales 600.000,00 120.923,80

479.076,20
IFuente: Valorizaciones mensuales.
Llaborado por: Comision Auditoria

A cllo, debemos anadir que la Comision Auditora, con fechas 13,16, 17,18, 19 v 22 dejulio de
2013 cfectud una visita de verficacion a la Obra; observando que los trabajos "Reconstruccion
del Puesto de Salud de la localidad de Ocoyo, distrito de Ocovo v**Reconstruccion del Cerco
Perimétrico del Centro de Salud de la localidad de Cordova, distrito Cordova”, se encuentran
con un avance de 98%0 v 99" respectivamente; "Reconstruccion de Aulas en la Institucion
Educativa N°2222.1 de Putcea Santiago de Chocorvos”, “Construccion de Médulos, en el
Centro Piducativo Inicial N°359 Jaramarca, 2 aulas Pedagogicas-Distito de Laramarca”,
"Reconstruccion  de Puesto de Salud localidad  de 1 luachojaico, Distrito de Cordova ¥
"Reconstruccion del Puesto de Salud Localidad de Ocobamba, distrito de Cordova”, se
encuentran con un avance del %o, 52%0, 30% y 70w respectivamente. En ese sentido, se
elabord en lnforme N°11-2012/GOBATVCA./O.CLympr de 23 de julio de 2013, que
evidencia tales hechos, presentado en el cuadro comparativo sefialado a folios 46 del Informe
de Control.
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IZn consecuencia a ello, se les imputa los siguientes cargos:

~ Ingenicra. [ortencia Valderrama Torre, Dircctora Regional de Administracion del
Gobierno, por haber autorizado ¢l adelanto de mareriales por la suma de
S/.600,00000, sin - controlar clicientemente las  garantias entregadas por el
"Contratista”, cuyo alcance y modalidad de los derechos obligaciones no garantizaba al
Gobierno Regional de [ uancavelica cjecucion las garantias otorgadas ¢n caso de que
cl "Contratista” incumpla en renovarlas a solo requerimiento de la Entidad, toda vez,
que exigia cl cumplimiento de las prestaciones de derecho incorporado, incumpliendo
elarticulo 39%de la Ley de Contrataciones del stado, no evaluando asi eficientemente
las funciones de logisuca, finalmente, con los Comprobantes de Pago n." <4831 de 17
de noviembre de 2010, se otorgd ol adelanto de materiales de /. 130 221,83 y
mediante Comprobante de Pago N°8620 de 30 de diciembre de 2010
respectivamente, se otorgue ¢l adelanto de materdales por ¢l importe de $/. 169
778,17, haciendo un total de S/.600 000,00; asimismo, mas aln, que la financiera
Cooperativa de Nborro v Crédito para Fmpresas Exportadoras- COOPEXN no se
encontraba registrada como entidad financiera autorizada a emitir cartas fianzas, la
misma que no se cncontraba supervisada por la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administracion de Fondos de Pensiones, tal comao 1o establece el articulo 39« de la Ley
de Contrataciones del stado.

~ Abogado. Felipe Rolando Allca Velasco, Dircctor Regional de la Oficina de
Asesoria Juridica del Gobicerno Regional de [Huancavelica, por haber dado pase libre el
documento emitido por ¢l abogada Fdgardo Vargas Salas, sin haber cfectuado la
revision adecuada del contenido de la Carta fianza por el adelanto de materiales
otorgados al CONSORCICO CONSTRUCTOR para la ejecucion de las obras:
"Reconstruceion de Aulas en la Institucion Educativa N°2222-4 de Putcea - Santago
de Chocorvos"”, "Construccion de Modulos en ¢l Centro iducativo Inicial N°359
Laramagca, 2 aulas pedagogicas- distrto de Laramarca”, "Reconstruccién del Puesto de
Salud de la localidad de Ocovo, distrito de Ocovo", "Reconstruceién del Cerco
Perimétrico del Cenuo de Salud de la localidad de Cordova, distrito Cordova”,
"Reconstruccion de Puesto de Salud localidad de Fluachojaico, distrito de Cérdova"
v "Reconstruccion del Puesto de Salud Localidad de Ocobamba, distrito de Cordova™
de la provincia de Huavtara, departamento de Tuancavelica', cuyo texto no

garantizaba al Gobierno  Regional de [Tuancavelica ¢jecutar  las garantias por
adelanto a solo requerimiento por parte de la ntidad, en caso de que el "Contratista
incumphi en renovarlas v asi poder recuperar los fondos publicos  otorgados, tal
como s evidencia en Ja Opmion Legal X235 2010- GOB.REG.| IVCA/ORAJ-
evs de 8 de noviembre de 2010, donde se emite opinion favorable respecto a la
aceptacion de la carta flanza v derivada ¢l 9 de noviembre de 2010 con sisgedo
NC155235 a la oficina de Regional de . \dministracién para su conocimiento y fines;
mas aun, que la financicra Cooperativa de Ahorro y Crédito para Empresas

Exportadoras COOPLEN no se encontraban registrada como enridad financiera
autorizada a emitir cartas flanzas, la misma que no se encontraba supervisada por la
Superintendencia de Banea v Scguros v Administracion de Fondos de Pensiones, tal
como lo esrablece el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Lstado.

7 Contadora Publico Colegindo Claudia Taype Ore, Directora de la QOficina de
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Feonomia delGoblemno Regional de | Tuancavelica, por no haber advertido que la
Cooperanva de Nhorro v Crédito para mpresas Lixportadoras - COOPLEN no se
enconuaban registrada como enddad financicra autorizada a emitir cartas flanzas, ni
supervisada por la Superintendencia de Banca y Seguros y Administracion de Fondos
de Penstones, tal como lo establece estrictamente en el articulo 39°de la Ley de
Contrataciones  del Esrado, 2 pesar  que  carta fanza 01-281010-
2000/COOPEN/ADELANTO DE NMATERIALES de 28 de octubre de 2010, por
S/.600 00000, fuera remindo a su despacho para su custodia, consccuentemente,
mediante Comprobantes de Pago nos 1831 v 8620 de 17 de noviembre de 2010 ¥ 30

de diciembre de 2010 respectivamente, se otorgue ¢l adelanto de materiales por el
impozte de S/7.600 000,00 v mas atn ¢l contenido de las cartas fianzas, no garantizaba
al Gobicrno Regional de [ uancavelica, cjecucion de las garantias otorgadas a solo
requerimicnto por parte de la Entidad en caso que el "Contratista” mncumpla en
renovarlas.

~ Abogado. Iidgardo Vargas Salas, scrvidor contratado bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicio X009 2008 GRA/CAS de la Oficina de la Regional de
Asesoria - Juridica,  por haber emitir T Opinion Legal  N©235-2010-
GOBREGIHINVCAC IRAJ evs de 8 de noviembre de 2010, senalando que”(...) debe
aceprarse a Carts anzas emitdas por la Cooperativa de \horro v Crédito para
Empresas Exportadoras COOPEN lanzas ¢ Inversiones, ello en cumplimiento a lo
dispuesto en ol inciso 2) del articulo 139 de la Constitucion Politica y el articulo 4 de
Ia Loy Oxganica del Poder Judicial.", "Oficiar a la Superintendencia de Banea v
Seguros con la fimalidad de precisar hasta que fecha se debera aceptar las Cartas
Fianzas que emira la Cooperativa de \horro y Crédito para Empresas Exportadoras
COOPEN Flanzas ¢ Inversiones; no analizd, ni reviso la legislacion  sobre
contrataciones del estado, mis adn ¢l contenido de las cartas fianzas, no garantizaba al
Gobicrno Regional de Huancavelica, cjecucion de las garantias otorgadas a solo
requerimicento por parte de la Fardad en caso que el "Contratista” incumpla en
renovarlas.

Que, de la norma juridica presuntamente vulnerada, cabe resaltar, en el punto

6.2 del numeral 6) de I Dircetiva N® 02 2015 SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimicnto Sancionador de Ia Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, senala lo siguiente: Loy PAID
institrados desde ef 14 de septicnibre de 2011, por hechos cometidns con anterioricad a diche fecha, e rigen por las reglas
procedimentales previstas en ba 1.8SCy st Reslamento 'y por has reoas sustantivas aplicables al nomento en qure se
cozelieron los heches” | siendo asi, en el presente caso /or hechos se cometicron antes del 14 de seliendne del 201 ,
porlo que se debera aplicar las reglas procedimentales previstasenla LSCy su Reglamentoy las
reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos, es decir, se debe
aplicar el Decreto Legislativo N°276,"T ey de Bases de la Carrera \dministrativa”, y su Reglamento el
Decreto Supremo N°O05 90 PN “Reglamento de la Tev de Bases de la Carrera \dministrativa y de
Remunceraciones™: en fo que respecta a las faltas y sanciones, por lo que los hechos descritos en los

parrafos precedentes se han determinado presuntamente que fos referidos procesados en el presente

informe han contravenido y afectado presuntamente la normativa legal siguiente:
» Ley de Contrataciones del Iistado, aprobado mediante Decrero Legislativo N° 1017.

Articulo 39°.-Garantias.- "L garantius que aceplen his |intickides deben ser incondicianales, solidarias,
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rrerocables Y de realizacion autontitice en of piv al solo regnerimiento de b respectiva intidad, by
e \/;//11\://11////:/// de fus coppresas que Las enten. has misnns qite deberdn estar dentro def dmbito de SUPCTILSEGN
de la Superintendencia de Bunca y Seon oy Adwdnistreion de Vondos de Peinsiones o extar consideraday en
L siltimer lixta {/c' banios extreujeros //e priveta cateeorta que periddicaniente publica of Banco Central de
Reserva del Persi". "Liar vérind de b realisucian antomitica, a primera solicitud, las CHIPICSAN  CisOIds 1o
paueden oponer excrsidn alems o b ecucion de be garantios debiendo Lnitarse a honrartas de inmediaty
dentro del plaso nrixinmn de lres (3) dias. Tode demora generara responsabilideacd solidearie para of emizor de la
Letranli y pere el postor o contralista, y derid ligar af pago de intereses a favor de he Entidud",

Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado. "lox contratictas estin obligados a camplir cabalpmente
con lo ofrecido en xu propucsta y en cialiuier mandfestaciin Sornal docunentada gue Deayan aporteado
adicionalmente en ef curso del /)/ weeso de selecitdn o en b forneadlizucion del contrato, ai conm a fo dis ipatesto en los
anetsos 2) y 3) del articulo 1771 del Chidigo Cirel”.

» Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Lstado. aprobado mediante Decreto
Supremo N°184-2008-1:1

Articulo 155° Requisitos de las Garantias. "las Laranttias que aceplen bis eatidades conforie al
articntn 39° de la | xy solo podrin ser efectiddas por enipresas bajo ol dnbito de la . Superintendencia de Banca,
Seearos y Ndministradoras de bancos extranjeros de primera catesnrin gue periddicamente publica ef Bauco
Central de Reservus del Peri”,

Articulo 162°.- Garantia por adelanto. "I rutindsse de los udeluntos de materiales, la garantia se
mantendrd - pigente hasta e utilisucin de Jos materiates o insunas a selisfacion de la Fn/zda(/ Jpudiendo
reducirse de manera propardonal (/v aeerdo con el desarrolly respectivg”.

Articulo 164°kjecucion de garantias.- "Tus garantivs se gjecutaran a simple requerimiento de la
Lnticad en los siguicutes supnestos: 1) Cranels of contratista no e bubiere renovadn (... )",

“n consecuencia estando a los fundamentos de hechos v a los dispositivos sefialados lineas
arriba, la negligencia de los referidos procesados, presuntamente vulnera las siguientes nonnas;,

1. Que, la Servidora Civil, Ingeniera [lortencia Valderrama Torre, Directora Regional de
Administracion del C;obxcm() Regional de Tuancavelica, designado mediante Resolucidn
Ejecutiva Regional N© 003-2007 /( OBREG-IHVCA/PR de 10 de enero de 2007 y cesado
mediante Resolucion Ljecutiva Regional N¢ 353-2010/GOB.REG-TIVCA/PR de 30 de
diciembre de 2010 (anexo N 103): Incumplicado 1o dispuesto en el articulo 57" del numeral 1,
4, 5.8 v 16 del Reghunenio de Organizacion v Funciones  (ROI), aprobado  mediante
()uh nanza Regional NLIS GORBREGHVON/CR de 29 de diciembre de 2009, que senala:

"Planificar, organizar, dmuu coordinar v controlar las funciones de logistica, (...), en el

'nnblm de sucompetencia”, 1. "Dar cumplimicnto a la lwixhcum normas y procedimientos
aplicables a los sistemas ndmini.\'rr-.m\'os de su competencia.”, 5. Proponer las directivas ¢
mstrumentos que permitan mejorar la gestion administrativa del Gobierno Regional”, 8

"

zvaluar v supervisar los acros administrativos de las unidades orgdnicas bajo su
dependencia.” y 16, "Disedar v cjecutar procedimientos del control previo, concurrente ¥
posterior, de las acciones que realizan las unidades organicas bajo el ambito de su
competencia™. v el Manual de Organizacion v Funciones  (MOIF), aprobado mediante

Resolucion Gerencial General Re ux(m.\l \" 368- "()l()/( OB.REGIHNCA/GGR de 25 de

10
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agosto de 2010, Funciones especificas de Director de Sistema \dministrativo 111, el mismo que
senala: 1.2 "Planificar, organtzar, dirigir, controlar v evaluar los sistemas administrativos de
abastecimicnto, contabibidad, wsoreria () del Gobierno Regional de [uancavelica, 1.3
"Planificar, organizar, dirigir v controlar los recursos (), ccondmicos, financicros v
patrimoniales del Gobierno Regional, en cumplimiento con las normas v dispositivos legales
vigentes”, L8 "Propones ) cjecutar politicas v directivas que conduzean ¢l uso eficiente de
recursos marceriales, financicros v humanos”, 1,130 " Administrar v regular Ia captacion b
ualizacion de los recursos financicros 1 presupuestales ascgurando un cfectivo _yoptimo
mancjo de los fondos del Gobicerno Regional®, 115 "Dirigir, supervisar v evaluar al personal
de las unidades organicas bajo su dependencia”,

Que ¢l Servidor Civil, Abogado Felipe Rolando Allca Velasco, Dircctor Regional de Ia
Oficina de \scsoria Juridica ded Gobierno Regional de I luancavelica, designado mediante
Resolucion FHjecutiva Regional N°007 2009/GOB.REG [TVCA/PR de 12 de encro de 2009 ¥y
cesado mediante Resolucion FHjecutiva Regional N°337-2010/GOB.REG-IHIVCA /PR de 30
de diciembre de 2010 (anexo N° 101), fncumpliendolo dispuesto los numerales 1, 2,4, 5,6 y
7 delarticulo 312 del Reglamento de Organizacion v Funciones (ROIY), aprobado mediante
Ordenanza Reglonal N°LIS - GOB.REG.IHVCNICR de 29 de diciembre de 2009, el cual
establecer 1. "Prestar asesoramiento juridico legal en los asuntos que requiera el Organo
Ejecutivoy sus dependencias.™, 2. "Coordinar, informar, opinar y absolver consultas sobre los
aspectos juridicos administrativos no contenciosos v proyectos de earicter legal que formulen
las distintas dependencias del Gobierno Regional 17, -1 "Supervisar la - formulacion de
resoluciones, contratos, convenios v demis documentos que ¢l Gobierno Regional deba

1o

cclebrar con terceros, y opinar cuando estos havan sido formulados por otras dependencias del
Gobicrno Regional o los interesados.”, 5. 'Orientar v coordinar con las unidades organicas del
Gobierno Regional, la debida aplicacion de la normatividad legal, en asuntos de su
competencia.”, 6. "Revisar los documentos de gestion institucional v los téenico normativos, a
fin de que los mismos se encuentren acorde con la normatividad legal que rige para los
cfectos.”, 7. "Asesorar a las dependencias del gobierno Regional, en aspectos juridicos
administrativos v absolver consultas formuladas por ¢l Conscjo Regional v Asambleas de Ia
Sociedad Civil Regional” v los numerales 12, 141, 1.5, 1.6, 1.8, 1.9, 1.10 v 113 del Manual de
Organizacion y [Funciones (MOL), aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
N°368-2010/GOBREGIIVC A/ GGR de 25 de agosto de 2010, que senala: 1.2, "Prestar
asesoramicnto juridico legal que requiera el drgano cjecutivo y sus dependencias en aspectos de
indole administrativo.", 1. "Emitr opinidn, revisar, v formular proyectos de convenios,
acucrdos interinstitucionales v demds documentos que el Gobierno Regional deba celebrar con
terceros, para ¢l desarrollo de sus actividades.”, 1 3. "Analizar y emitir opinidn legal sobre
expedientes administratvos v documentos téenicos puestos a su consideracion.”, 1.6, 'Cmitic
opinion legal sobre los aspectos contractuales v recomendaciones del caso sobre contratos
de obras, estudios profesionales, procedimientos v/ o acciones derivadas de controversias por
mcumplimicnto.”, L. "Mantener informadao a la Presidencia Regional v la Gerencia General

Regronal sobre ¢l desarrollo de las acciones especificas de la Oficina Regional, de Asesoria
Juridica.", 1.9. "\urorizar ¢l trimite de toda documentacion que se formula y emita en la
Oficina.”, 1.10.Brindar asesoramiento juridico-legal a la \lta Direccién del Gobierno Regional
y demas unidades orginicas que la conforman, incluyendo las  Direcciones Regionales
Sectorales del gobicrno Regional, en los aspectos que le sean consultados para su opinién o
tramite.”,1.13. "Velar por el cumplimiento de la normatividad legal en el Gobierno Regional,

11
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emitiendo las recomendaciones que sean necesarias.”,

Que el Servidor Civil Contadora Piblico Colegiado Cliudia T'aype Ore, Dircctora de la
Oficina de Feonomin del Gob lerno Regional de | Tuancavelica, designado mediante Resolucion
Ijecutiva Regional N°002 2009, GOBR.REEG TINVCA/PR de 09 de enero de 2009 y cesado
mediante Resolucion Fjecutiva Regional N© 556 2010/ GOB.REG-IIVCA /PR de 30 de
diciembre de 2010 (anexo N°105): Incumpliendo las funciones  especificas de Director de
Sistema A\dministrativo 11 establecidas en el Manual de Organizacion vy Funciones del

oI

Gobierno Regional de [ Tuancavelica, numerales: "1 Dirigir y supervisar las operaciones de
fase de compromiso, devengado, girado v pagado de las diversas obligaciones del Gobierno
Regional., 1.7. Supervisar v controlar ¢l mancjo de los recursos (1.), 1.10. Efectuar la cobranza
de las obligaciones a favor de Ia unidad cjecutora "Sede Regional” conforme a la normatividad
vigente., 112, Venficar que las cartas fianzas sean emiddas por una mnstitucion del Sistema
Financiero y de Seguros, que este en la relacion de cmpresas autorizadas a emitir Cartas Fianzas
por la Superintendencia de Banca v Scguros v Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, 1.15. Laborar v proponcer las normas v procedimientos de los sistemas
admistrativos de conrabilidad v tesoreria, cautelar su cumplimiento v brindar la asistencia
téenica correspondiente, en ¢l dambito de su competencia, 16, Establecer el control interno
previo, concurrente v posterior, cautelando ¢l mancjo, registio v custodia de los recursos
financicros.", concordante con las funciones que establece el articulo 31°del Reglamento de
Organizacion y Iunciones: numerales ™1 Dirigir v supervisar las operaciones de la fase de
compromiso, devengado, girado v pagado de las diversas obligaciones del Gobierno Regional.,
7. Supervisar v controlar ¢l mancjo de los recursos (). 100 Ffecruar la cobranza de las
obligaciones a favor de la unidad cjecutora "Sede Regional, conforme a la normatividad
vigente, 12, Custodiar documentos de valor, 15, Llaborar Y proponer las normas vy
procedimientos de los sistemas administrativos de contabilidad v tesoreria, cautelar su
cumplimiento v brindar la asistencia téenica correspondiente, en ¢l ambito de su
competencia. 16 stablecer en ¢l ambiro de su competencia, ¢l control interno previo,
concurrente y posterior, cautelando ¢l correcto mancjo, registro v custodia de los recursos
financieros.".

Cabe resaltar, en ¢l punto 6.2 del numeral 6) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR /GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057-Ley del
Servicio Civil, sciala lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de
2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en Ia L.SC y su_reglamento vy por las reglas sustantivas
aplicables al momento en que se cometicron los hechos”; siendo asi, en el preseate caso
los hechos se cometicron antes del 1+ de setiembre del 20145 por 1o que, se deberd aplicar el
Decreto Legislativo N 276 como reglas sustantivas en el proceso administrativo disciplinario,
en lo que respecta a las faltas v sanciones.

De esta forma, se presume que los procesados senalados parrafos precedentes incumplicr(m
con sus obligaciones establecidas en ¢l Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276-Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, literal a)
“Cuniplir pecsonal y diligentemente os deleres que impone of servicio priblico™, &) “Conocer y exhaustivamente
by lbores del cargo y cdfacilearse para win mgjor Desenpesio™, @) I nformar a lu supertoridad de los acios
delictivos o de inmoralicid cometidos en el jercicio de la fincidn priblica™, concordante con los Articulos
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126° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento de la Ley de Basesdela
Carrera Administrativa y de Remuneraciones, que seiala: \rticulo 126°.-+] odly fitnctonario o
servidor de b - Vdministracion Piblica. cualgriera fiera si condicion, est sijelo a bis oblioaciones determinadar
por ta Ley v ol presente reolamenin™ voArticulo 12090 ] _.ﬂ.r_//'l//fimmriox. )y servidores deberdn actuar con
correcein y justesus ol realizar los acos dadmdnisiratives gue s correspondea, camtelandy fa seguricad y el
ptrizumite del Uistod que lengan bajo s divecta responsabilidad . cn consceuencia, v estando a los
fundamentos de hecho v los dispositivos senalados lineas arriba, la conducta tipica de los
referidos procesados sc encontraria tipificada en el dispositivo siguiente:

< LI Articulo 28°del Decreto Legislativo N°276-Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que establece: Son faltas
de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con cese
remporal o con destitucion, previo proceso administrativo: a) "Ll incumpliniento de ls
noras establecides en ke preseute 1y y su reglamento™ v Q) 1 e neolioena en ef desempenio de lus
Sfurnciones ™, .
Que, conforme lo establece ¢l punto 6.2 del numeral 6) de lIa Directiva NU2-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario v Procedimicnto Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Sexvicio Civil, seiiala lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre
de 2014, por hechos comelidor con anterioridad a diche fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en
L TSCy st Reglanento y por bis reohss sustantivas aplicables af momento en que se cometieron oy hechos:
concordante con ¢l numeral 7.2. Reglas Sustantivas “Faltas y Sanciones”, de lu referidu
DIRISCTIVA. cs decir, se debe aplicar ¢l Decrero Tegislativo N© 276, Ley De Bases De La

Carrera Ndministeagiva”™, v su reglamento ¢l Deerero Supremo N 003 90 PN “Reelamento
oy » o)

de la Ley de Bases de a Carrera Administrativa v de Remuneraciones™: en fo que respecta a
las sanciones como regla sustantiva, que son aplicables a los servidores civiles: Ingeniera.
Hortencta Valderrama Torre, Dircerora Regional de Administracion del Gobierno Regional de
Fuancavelica, Abogado. Felipe Rolando Alea Velasco, Director Regional de la Oficina de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de 1 Tuancavelica, y Contadora Publico Colegiado
Claudia Taype Ore, Directora de 1a Oficina de iconomia del Goblerno Regional de
Huancavelica; por lo que en el presente caso se deberd aplicar el Articulo 158° del Decreto
Supremo N7 005-90 PN Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, en lo que respecta a
la sancion como regla sustantiva.

4. Asimismo, en el caso del servidor civil Edgardo Vargas Salas, previo al pronunciamiento de
la norma juridicamente valnerada se debe senalar lo siguiente:
Cabe resaltar, en el punto 6.2 del numeral 6) de la Directiva N°02.2015 SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057-Ley del Servicio
Civil, senala lo siguicnte: “Lox P dustayrados desde ol 14 de sepliesmbre de 201+, por hechos copretidos
con_anterigrichad o dicha fech, se_siven por Las_reslas procedipentales prevévtas en fa 1.5 C y vu replumenty y
por las reglas sustantivas aplicables al momentq en que se cometieron los hechos™,
concordante con los Informes Téenicos N 2101 v 2102.2016-SERVIR/GPGSC en sus
conclusiones, Numeral 3.2, scaala lo signicnte: “Siendy wsi,_se cufiere lambién que los procediméentos
desciplinarios gue se dnstunren_ o partis del 1-1_de setiembre aobre faltus a fu Ly del Cidivo de ética de b
Fancign Piiblica_cometidas en fiechis auteriores (hasta el 13 de seticpbre de 201-4). ve rioin butjo by reglas
Jroeedimentales del Récimen de ke 30057, Las reglas sustantivas serfan las faltas y sanciones

)

establecidas en fa Ley del Codiga de [tica de la Funcidn Piblica” bajo ese marco
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normativo, en el presente easo se deberd aplicar las faltas v sanciones establecidas en la Ley del
Codigo de l’iticn, v ol procedimiento de Ia Fev del Servieto Civil,
Lintonces, en el easo concreto los hechos se cometicron antes del 14 de setiembre del 2014y
estando a la vinculacion laboral del referido infractor baja la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicio, es pertinente aplicar la Ley v Reglamento del Codigo de Eticade la
Ifuncion Pablica, ¢n lo gue respecta alas faltas v sanciones, por haberse presuntamente
nfringido los principios establecidos en ella, medianie ¢l procedimiento del Régimen

-

Disciplinario de Ta ey N°30057 en ¢l Presente caso.

Bajo ese marco normativo senalado lineas acriba se tiene que of servidor civil: Edgardo Vargas
Salas, contratado bajo la modalidad de Contrato Administratvo de Servicio N°O09-2008-
ORA/CAS a partir del 01 de julio 2008, al 31 de diciembre de 2010 (anexo N°106),
presuntamente habria incumplido sus obligaciones establecidas clausula sexta del Contrato
Administrativo de Servicios NPO7-15-2011-0R\/CAS, donde cstablece: 1. Fvaluacion de
contratos (...) en los que sea parte la nddad como resultado de los diversos procesos de
selecaon que se lleve a cabo. () 3. Emision de informes v opiniones legales que le sean
dertvados por la Dircecion Regional de \sesoria Juridica del Gobierno Regional de
I Huancavelica sobre materia administrativa’™; asimismo, conforme 1o establecido en cl Anticuly
+°de la ley 27815 Codigo de Etica de la Funcién Piblica, define en el dmbilo de su aplicacion
estableciendo. cn su numeral 4.1. “para hs efectos del presente cidigo se considera como eapleadn piiblico a
todo funcionario o serridor de las entidedes de b - 1dministraciin Publica en cualguiera de los niveles jerdrguicos
sea exte nombriado. contratado. dedignado. de - confianza o electo gue desempeite actividades o funciones en
nontbre del servicio del tado”: wumeral 4.2, “para tul efecto no importer ef régimen Juridico de la enticad en fu
qie se preste servecios ni el résimen kiboral o de contritiacion al gue este supeto”: numeral 4.3. el ingreso a lu
SJuncitn priblica implica tonnr conoamienty ol presente Cadien ) axumir ol compromiso de su debicn
cumplinmiento”.

Entouces, de conformidad con lo establecido en el Art. 6° del Reglamento de lal.ey del Codigo
de Ltica, donde senala: “Se convidera nfraccion a ki 1ey y al presente reglamento, by lrasgresion de los
principios. deberes, obligaciones y prohibiciones estublecicas en los articitlos 6. 7 ¥ 8 de lu Ley, generdndose
responsabilidad pasible de sancidn conforme Jo dispone el inciso 1 del articuls 10 de la misma ”, el referido
procesado fabria_infringido los principios v deberes éticos establecidos en la Ley
N°27815, Modificada por Ia Ley N°28196, Ley del Codigo de Iitica de la funcion Puablica, enlo
que corresponde al Articulo 6° Principios de la Funcidn Puablica, 19 servidor publico acta de
acuerdo a los siguientes principios: en su Numeral 2. Probidad: “ latsia con rectitud, honrades: y
bonestidud, procurando sealisfoscer ef nterés seneral y desechando todo provecho o venlaja persondl, oblenido por ¢
o_por nterisela_persona™, \rticulo "¢ Deberes de la Funcion de la Funcién Publica, en su
Numeral 6°Responsabilidad: 1o servidor Jriblico debe_desarrollar sus funcioner g cabalidad y en
Jorzna ntegral, aswmicndy con pleno, respely i funtan prblica”; generandose responsabilidad pasible de
sancion administrativa establecida en el Art. 8° del Reglamento del Coédigo de Etica de la
Funcion Publica, asimismo cn ol presente caso ol referido procesa va no desempena funcién

publica en esta FEnddad,  por lo que se deberi aplicar lo establecido en el Art. 12° del

Reglamento del Codigo de Itica de Ia Funcion Pablica, el cual senala lo sigaiente “S7ul momento
de determinarse ki sanciin aplicable, la persona responsable de fa comision de la nfiuedon ya no estumiese
desenipenieindy amncion Piiblica, kr sanctin consistivia en g mnlta ™, en conscecuencia en el presente caso
se debera aplicar una multa, como regla sustantiva,
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Que, de fa Medida Cautelar, cn ¢l presenie caso de conformidad con la naturaleza
de la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria; la posible sancidon a imponerse, fa
condicion que ostentan los refcridos procesados, v alo recomendado por la Secretaria I'éenica, no
se considera pertinente proponer ol ¢jercicio de la Medida Cautelar, resersindose of derecho de b sy

Que, estando a lo recomendado mediante ¢l Informe de Pre Calificacion N° 145.-
2016-GOB.REG.IHNCA/STPAD jel, de fecha 28 de Noviembre del 2016, cemitida por la Secretaria
‘T'écnica del PAD, en calidad de drgano de Apovo del Procedimicnto Administrativo Disciplinario;

Que, en uso de fas atdbuciones v facultades conferidas en el articulo 191° de Ia
Constitucion Politica del Perd establece que “Yor Gobiernos Regionales lienen autonomia politica. econdmica y
adprindstrativa en los asuntos de su compelencia ™, y de manera concordante, con ¢l Art. 2°delal .y N° 27867
Ley Orginica dc los Gobiernos Regionales ¢l ctal indica que s Gobiernos Regionales entanan de ko voluntad
Jopitar. Son personas juridicas de derecho piiblico, con antonomia Jolilica. econdnmica y advministrativa en asuntos de si
compelencia’s deviene pertinente en emitir ¢f presente acto administrativo;

SE RESULLVE:

ARTICULO 19~ Se proceda a la ACUMULACION SUBJETIVA de los
referidos procesados por los considerandos expuestos en la presente PRI iC;\LII"IC;\CI(‘JI\" en ménto a
lo dispuesto en el Articulo 13 numeral 13.2 Concurso de Infractores de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario v Procedimicnto Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil™, se debera iniciar ¢l Proceso \dministrativo Disciplinario de manera conjunta contra los
procesados, bajo ¢l principio de concurso de mfractores.

ARTICULQ 2".- Instaurar Procedimicnto \dministrativo Disciplinario, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucion a los siguientes servidores civiles:

> Ing. Iortencia Valderrama Torre, en su condicién de Directora Regional de
Administracion del Gobierno Regional de | Inancavelica, en el momento de la comision de
los hechos.

~ Ahog Telipe Rolando Allca Velasco, en su condicidon de Director Regional de la
Oficina de \sesoria Jurddica del Gobierno Regional de 1 Tuancavelica, en el momento de la
comision de los hechos.

# CP.C. Claudia Taipe Oré, ¢n su condicion de Directora de la Oficina de Economia del
Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los hechos.

> Abog. Edgardo Vargas Salas, en su condicién de trabajador de la Oficina de Asesoria
Juridica del Gobicrno Regional de [Muancavelica, contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios N°0O9 22088 ORA/CAS de fecha 30 de Julio 2008, en cl
momento de la comision de los hechos.

ARTICULO 3°- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente
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imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta Administrativa
Disciplinaria, la posible sancion a imponerse, v Ia condicion que ostentan los referidos procesados, no
siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N9 30057~ Ley del Servicio Civil,
reserudndose el derecho del misi.

ARTI'CUL()_A_°.— CONSIDERANDO, después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley, de hallarse
responsabilidades, v extando a Ias fundamentaciones expuestas en los considerandos precedentes, se
propone que la posible sancién a imponerse como regla sustantiva de conformidad con ¢l
Articulo 158% del Decreto Supremo N 005 90 PO Reglamento del Deereto Legislanvo N2 276, v de
conformidad con lo establecido en elHiteral ¢) del Art. 9° v 12%del Reglamento del Codigo de itica de la
Vuncion Pablica, a fos referidos procesados seria:

e Ingeniera. Hortencia Valderrama ‘T'orre, en su calidad de Dircctora Regional de
Admuinistracion del Gobierno Regional de [ uancavelica, en el momento de la comision de
los hechos. CESIE TEMPORAL SIN GOCY DE REMUNERACIONES, por el
término de trescientos sesenta v cinco (365) dias.

~ Abogado. Felipe Rolando Allca Velasco, en su condicion de Director Regional de Ia

Oficina de \sesoria Juridica del Gobierno Regional de T uancavelica, en el momento de la
comision  de  los  hechos.  CESE TEMPORAL  SIN GOCE  DE
REMUNERACIONES, por ¢l término de trescientos sesenta v cinco (365) dias.

# Contadora Pablico Colegiado. Claudia T'aype Ore, en su condicion de Directora de la
Oficina de Economia delGoblemo Regional de [Huancavelica, en el momento de la
comision  de los  hechos.  CESEE TEMPORAL  SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, por ¢l término de trescicntos sesenta v cinco (365) dias.

Ve Abogado. Iidgardo Vargas Salas, scrvidor contratado bajo la modalidad de Contrato
Adminstrativo de Servicio N°009Y 2008 ORA/CAS de la Oficina de la Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de [ uancavelica, en ¢l momento de la comision
de los hechos, SANCION DE MULTA ascendente al valor de diey (10) Unidades
Impositivas Tributarias (U],

ARTiCUL()j".- PREECISAR que los procesado podrin hacer uso del derecho a
la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompanando las pruchas que consideren
pertinentes, ante cf (‘)rg'.m() Instrucror, a traves del Area de Uramire Documentario de la Fntidad, en un
plazo de 03 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo el mismo que serd concedido a la sola presentacion,
también puede scr representado por abogado v acceder al Iixpediente \dministrativo siu restricciones
en cualquiera de Jas ctapas del Procedimiento \dministrativo Disciplinario; asimismo para efectos del
presente procedimiento ¢l seferido procesado se sujetard a los derechos v obligaciones establecidas en el
Artculo 96° del Decreto Supremo N¢ 040 2014 PCN], que aprucba el Reglamento de la Ley del
Servicio Civil.

ARTICULQ 6°.- Recabar los antecedentes administrativos (sanciones) de los
presuntos infractores, debiendo Ia Oficina de Gestion de Recursos Flumanos remitic un informe
escalafonario sobre cllo.

ARTICULO 6°.- RECOMENDAR, que ¢l presente caso se derive a la
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Procuraduria Publica Regional de I luancaveliea, para clinicio de las investigaciones penales y/o civiles a
que hubiera lugar, en salva guarda de los intereses cconomicos v sociales del Gobierno Regional de
I fuancavelica.

ARTICULO 6°.- NOTIFICAR, la presente Resolucidon a los ()m"m()s

Competentes del Gobierno Regional de Huaneavelica ¢ Interesados, conforme a ley.
! )

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA

/Eﬁg Grober Enrique Flores Ba
GERENTE BENEARLBERITRAL
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